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 بررسي سوابق مناقشات مرزي ایران و عراق

اختلافات مرزي ایران و عراق به دوران حکومت سلسله صفوي در ایران و دولت عثماني که 

 ١٤٥٣سلطان محمد دوم پادشاه عثماني در سال . گردد عراق بخشي از خاك آن بوده است، باز مي

خاتمه داد و با تأسیس ) بیزانس(روم شرقي  امپراتوري همیلادي با فتح قسطنطنیه، به حیات هزار سال

 .امپراتوري نیرومند عثماني در صدد کشورگشایي برآمد، که ایران از جمله اهداف آن بوده است

شاه اسماعیل صفوي در ایران تأسیس کرد، که )  میلادي١٥٠٢( صفوي را نیز در سال هسلسل

 .ثماني بودهدف اصلي آن حفظ تمامیت ارضي ایران از خطر هجوم ترکان ع

صفویان براي مقابله با تفوق مذهبي عثمانیها، مذهب شیعه را به عنوان دین رسمي مردم ایران 

ترویج کردند که در حل اختلافات داخلي و تحکیم وحدت، نقش بسزایي داشته است تا حدودي 

دهد  اني نشان مي تاریخ روابط سیاسي ایران و عثمهّ اما مطالع١که مانع استیلاي عثمانیها بر ایران شد،

 سال ادامه داشته است، البته نقش کشورهاي اروپایي را ٤٠٠که نبردهاي خونین بین دو کشور طي 

کشورهاي . اند، نباید در تشدید جنگها بین ایران و عثماني نادیده گرفت که قصد جهانگشایي داشته

 همواره با تحریك و توطئه اروپایي از زماني که دولت قدرتمند صفویه در قبال عثماني قد علم کرد،

سعي کردند قدرت عظیم امپراتوري عثماني را متوجه ایران کنند تا مانع توسعه فتوحات آنان در 

تنها  ًاروپا شوند، جنگهاي طولاني و بعضا خطرناك بین ایران و عثماني، به اروپاییان فرصتي داد تا نه

ایي و توسعه تجارت و بازرگاني در دیگر وضعیت مطلوبي در داخل پیدا کنند، بلکه به فکر جهانگش

هاي شوم مجدداً آتش  ردند، با طرح نقشه: هرگاه نیز از ناحیه عثمانیها احساس خطر مي. ها باشند قاره

 :گویند مي» جرج وسترن«دلیل نیست که  کردند، بي جنگ بین ایران و عثماني را روشن مي

 
                                                 

كردند و يـا بـه عنـوان يـك اعتقـاد دينـي آن را ديـن               ـ البته در اينكه صفويان از مذهب شيعه به عنوان اهرم سياسي در برابر عثمانيها استفاده مي                 ١

 . اقوال مختلف است كه بيان آن از حوصله اين نوشتار خارج استرسمي كشور اعلام كردند، جاي بحث و
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ترکها زده و مانع از آن شده بود در این زمان افساري به ) صفوي(امپراتوري صوفي «

 ٢».که دنیاي مسیحیت بیش از این متحمل زیان شود

قویونلو  سرزمین عراق قبل از تأسیس امپراتوري عثماني، بخشي از خاك ایران بود و خاندان آق

 براي همیشه از خاك ایران ١٦٣٨ سلطان مراد چهارم در سال هبر آن حکمروایي داشت، که به وسیل

 .جدا شد

 ه بین ایران و عثماني امضا شد تا عهدنام٣»آماسیه« معروف به ه میلادي که عهدنام١٥٥٥ز سال ا

 عهدنامه بین دو کشور به امضا رسید که ١٨ سال، حدود ٤٢٠، یعني در طول بیش از ١٣٧٥مرزي 

 طلبي  عمق اختلافات و منازعات بین ایران و عثماني است و در هر بار توسعههدهند این امر نشان

هاي  عثمانیها، اختلافات ناشي از شیعي بودن ایرانیان و سني بودن عثمانیها موجب نقض عهدنامه

ها بین دو کشور ایران   به بعد دولتهاي روس و انگلیس در انعقاد عهدنامه١٩از قرن . شد منعقده مي

 را نادیده ها همیشه منافع ملت ایران و عثماني نقش مستقیم داشتند و در تهیه و تنظیم عهدنامه

چون تعداد . کردند گرفتند و با تهدید و جوسازي، مواد عهدنامه را به ایران تحمیل مي مي

اي خواهیم  ترین آنها اشاره هاي منعقده بین ایران و عثماني زیاد است در این مقال به مهم عهدنامه

 .املاً روشن شودًداشت تا ریشه اختلافات، مخصوصا اختلافات مرزي بین دو کشور ایران و عراق ک

 )١٥٥٥(قرارداد آماسیه 

قرارداد آماسیه اولین پیمان صلحي است که بین دولت ایران و عثماني پس از جنگهاي بیست 

هاي آذربایجان، ارمنستان شرقي و گرجستان شرقي  ساله به امضا رسید، به موجب این قرارداد ایالت

رمنستان غربي و کشور عراق به دولت در اختیار دولت ایران قرار گرفت و گرجستان غربي، ا

 .عثماني واگذار شد

در این قرارداد سلطان عثماني موافقت کرد که با پیروان مذهب شیعه با مدارا رفتار کند و از 

علاوه به فرماندهان مرزي نیز تأکید شود تا  زوار ایراني که عازم مکه و مدینه هستند، حمایت کند به

 ٤.وجب منازعات مرزي شود، خودداري کننداز صدور هرگونه دستوري که م

                                                 
 )١٥٢، ص ١٣٦٤تهران، نشر هما . (ـ عبدالحسين نوايي، ايران وجهان از مغول تا قاجاريه ٢
 .ـ محلي در آسياي صغير ٣
 .٤٨٦ص  ، ١٣٥٤، انتشارات پيام،ـ  تاريخ ايران، ترجمة كريم كشاورز، تهران.  ـ پطرو شفسكي و ديگران٤
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آمیز برقرار باشد، هم  شاه طهماسب که پیوسته علاقمند بود بین دو کشور مسلمان روابط صلح

در زمان حیات سلطان سلیمان و هم پس از فوت او، قرارداد صلح آماسیه را محترم شمرد و تا 

لاف بین دو کشور گردد، خودداري آخرین روز حیات خود از هرگونه اقدامي که موجب ایجاد اخت

 ٢٥علاقمندي شاه طهماسب به حفظ صلح باعث شد تا روابط دو کشور ایران و عثماني، طي . کرد

 .سال بدون برخورد نظامي ادامه یابد

 )١٦٣٩(قرارداد زهاب 

پس از وفات شاه عباس صفوي، سلطان مراد چهارم با توجه به شکستي که از شاه عباس براي 

 از طریق ١٦٣٥ بغداد خورده بود، از ضعف دربار صفوي استفاده کرد و در سال تصرف مجدد

 نیز به بغداد حمله کرد و با ١٦٣٨روم به ایروان حمله کرد و آنجا را متصرف نمود، در سال  ارزم

وجود مقاومت چهل روزه پادگان ایراني، بغداد را تصرف کرد و دستور داد باقیمانده سپاهیان ایران 

شاه صفي پادشاه وقت ایران، با فنون جنگ بیگانه بود و پس از . غیرنظامي را قتل عام کردندو مردم 

فتح بغداد توسط ارتش عثماني تقاضاي صلح کرد که با قبول دولت عثماني قرارداد صلح در 

 . شاه صفي و نمایندگان دولت عثماني به امضا رسیدهبین نمایند» زهاب«

 سال ٣اي همیشه به عثماني واگذار شد و از آن تاریخ جز مدت به موجب این قرارداد عراق بر

خان برادر کریم خان زند بصره را در تصرف داشت، شهرهاي بالا تا  که صادق) ١٧٧٩ ـ ١٧٧٦(

 قرارداد زهاب از یك نقطه نظر واجد ٥.جنگ جهاني اول تحت سلطه دولت عثماني قرار داشت

ّحدود مناطق مرزي دو کشور صحبت به میان آمد، اما اهمیت خاص است، زیرا براي اولین بار از 

در این عهدنامه، یك نوار مرزي که ایران و عثماني در آن . مرز دو کشور به طور دقیق مشخص نشد

هاي   مرزي به علت فقدان نقشههفاقد قدرت بودند، به عنوان مرز تعیین شد و دو کشور بر این ناحی

 . حمل و نقل و ارتباطات، کنترل سیاسي نداشتندقابل اعتماد و عدم وجود وسایل مدرن

 

 

 

                                                 
 .٥٣، ص ١٣٦٩هاي تاريخي اختلافات ايران و عراق، دكتر منوچهر پارسا، شركت سهامي انتشار،  ـ ريشه ٥
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 )١٧٤٦(قرارداد کردان 

زماني نادرقلي . با روي کار آمدن نادرشاه عملاً دوران سلطنت شاهان صفوي به پایان رسید

افشار زمام امور را به دست گرفت که اوضاع داخلي حکومت دچار هرج و مرج شده بود، حمله 

 قسمتهایي از خاك ایران توسط عثمانیها همچنین حضور امپراتوري افغانها به خراسان و اشغال

 .روس در شمال ایران، موقعیت خاصي را براي نادرشاه به وجود آورد

 سال توانست با سرکوب افغانها به حکومت آنان خاتمه دهد و بعد از ٢ کمتر از هنادر، در فاصل

ّا پس بگیرد، اما علیرغم سالها جنگ نتوانست آن متوجه ترکان عثماني شد تا اراضي اشغالي را از آنه

به پیروزي قطعي دست یابد، لذا با برقراري صلح موافقت کرد که پس از انجام مذاکرات طرفین به 

بر اساس این قرارداد هر دو طرف قبول .  منجر شد١٧٤٦در سپتامبر » کردان«امضاء قرارداد صلح 

 ١٦٣٩بین شاه صفي و سلطان مراد چهارم در سال کردند مرزهاي آنها بر طبق قرارداد زهاب که 

میلادي منعقد شده بود، برقرار باشد و طرفین متعهد شدند تا آن را محترم بشمارند و از تجاوز 

 .خودداري کنند

 ١٧٣٥ناگفته نماند از جمله کارهاي نادرشاه تأسیس نیروي دریایي بود، که متعاقب آن در سال 

. اران نادر، به کمك ایننیرو براي تصرف بصره داخل اروندرود شدمیلادي لطیف خان، یکي از سرد

در این موقع دو کشتي جنگي مجهز انگلیس که در آبهاي بندر بصره لنگر انداخته بودند، به کمك 

ورود ناوگان دریاي انگلیس به جنگ ایران و عثماني و نیز رهبري جنگ توسط . عثمانیها برخاستند

 ٦. ایران شده انگلیسي، موجب شکست نیروي دریایي جوان و ناآزمودهدملوانان و افسران کارآزمو

 . با ایران وارد جنگ شد  قابل توجه این است که دولت انگلیس براي اولین بار به نفع عثماني،هنکت

 )١٨٢٣(ّقرارداد اول ارز روم 

ام بیاورد، اي که به حفظ صلح داشت، نتوانست مدتي طولاني دو با تمام علاقه» کردان«قرارداد 

زیرا عامل مذهب و روحیه جهانگشایي از یك طرف، و اهداف استعماري روس و انگلیس از طرف 

 .دیرگ، موجب دامن زدن به اختلافات و آغاز مجدد جنگهاي وسیع بین ایران و عثماني شد

ري در فاصله دو جنگ بین ایران و روس، روابط ایران و عثماني مجدداً تیره شد، علاوه بر بدرفتا

                                                 
 .٣٠٣، ص ١٣٤٤خوار استعمار، تهران، اميركبير،  ـ دكتر مهدي بهار، ميراث ٦
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اي رخ داد که   واقعه مأموران و مردم عثماني با ایرانیان شیعه که عازم کربلا، نجف و یا مکه بودند،

مأموران عثماني، کارواني را که یکي از زنان فتحعلیشاه با آن به مکه . خشم شاه ایران را برانگیخت

وابط دو کشور، در تیرگي ر. رفت، با خشونت بازرسي کردند و موجب ناراحتي همسر شاه شدند مي

 ٧.مرزها نیز اثر گذاشت و منازعاتي بین نیروهاي دو طرف روي داد

کوشید تا با تجدید جنگ، اندکي از سرافکندگي ایرانیان را که ناشي از  البته دولت روسیه مي

که ) ١٤٦٩(ها نیز پس از انعقاد قرارداد زهاب  انگلیسي. شکست در جنگهاي قفقاز بود، جبران کند

کردند، زیرا عراق  عراق به عثماني واگذار شد، همواره از دولت عثماني حمایت ميطي آن 

 .کوتاهترین راه وصول به هند و آسیاي شرقي از اروپا بود

ًدر هر حال فتحعلیشاه با توجه به بدرفتاري مأموران دولت عثماني با زوار ایراني و مخصوصا 

 شمال به خاك هعباس میرزا از جبه. مور کردهمسرش، عباس میرزا را براي جنگ با عثمانیها مأ

، تا بغداد پیش رفت و آن شهر را نیز به »دیار بکر«و » سلیمانیه«عثماني حمله کرد و پس از تصرف 

 .محاصره خود درآورد

دولت عثماني که توانایي جنگیدن در دو جبهه اروپا و ایران را نداشت، تقاضاي صلح کرد و 

 روم آغاز شد و به امضاء قرارداد اول  مذاکرات صلح در شهر ارز. ود،فتحعلیشاه با آن موافقت نم

 . منجر شد١٨٣٣ روم در سال  ارز

 میلادي به عمل آمده است، ١٧٤٦» کردان«هایي که در قرارداد  به موجب این عهدنامه کلیه توافق

مانع کلیه در مورد احترام به مرزهاي قدیمي، زوار، بازرگان، تحویل پناهندگان و خروج بدون 

اسیران جنگي و همچنین اقامت یك سفیر در دربارهاي مربوط، همچنان به قوت خود باقي ماند و 

 .ًهاي فوق را دقیقا رعایت کنند طرفین تعهد کردند که توافق

 )١٨٤٧( روم  عهدنامه دوم ارز

 امور را به داد، به علت بیماري نقرس کلیه کفایتي نشان مي مایه و بي محمد شاه قاجار که فرد کم

در نتیجه وضع . کرد دست حاجي میرزا آقاسي سپرد و خود در اداره امور کشور کمتر دخالت مي

 .کشور به شدت دچار بحران و آشفتگي شد

                                                 
 .٧١هاي تاريخي اختلافات ايران و عراق، ص  ـ ريشه ٧
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دید، به تحریکات خود در  دولت انگلستان که به هم ریختگي اوضاع ایران را به صلاح خود مي

 کرد، محمدشاه براي سرکوبي افغانها سپاهي افغانستان شدت بخشید و در هرات ایجاد دشواري

در همان .  میلادي به سوي هرات حرکت کرد و آن شهر را محاصره کرد١٨٣٧گردآوري و در سال 

 به ١٨٣٧هنگام که محمدشاه به محاصره هرات اشتغال داشت، علیرضا پاشا، حاکم بغداد، در سال 

ده اموال آنان را نیز به یغما برد و خرابیهاي حمله کرد و مردم آنجا را قتل عام کر) محمره(خرمشهر 

دولت ایران به حمله علیرضا پاشا اعتراض کرد و تقاضاي جبران خسارت و . بسیار به بار آورد

 .جلب رضایت ایران نمود

 :دولت عثماني در مقابل اعتراض دولت ایران پاسخ داد

عیت خود را تنبیه از توابع بصره و بغداد و ملك ماست و ر) خرمشهر(بندر محمره «

 ».آنگاه از آن گفتگو کنید اگر ثابت کردید که محمره از ایران است، . ایم کرده

 :وزیر مختار دولت انگلستان نیز به حمایت از دولت عثماني برآمده، گفت

 ٨».شما اول اثبات کنید که محمره خاك ایران است، آن وقت ادعا کنید«

 خود ترتیباتي براي حل اختلافات از طریق مذاکره در دولت روس و انگلیس براي حفظ منافع

 مرکب از نمایندگان چهار دولت ١٨٤٣به وجود آوردند و پس از اقدامات لازم کمیسیوني در سال 

ایران، عثماني، انگلیس و روسیه در ارز روم که یکي از شهرهاي شرقي دولت عثماني در مجاورت 

 .مرز ایران بود، تشکیل شد

 انگلیس ظاهراً به عنوان میانجي و بدون آنکه در مذاکرات دوجانبه ایران و نمایندگان روس و

عثماني داراي حق رأي و یا داوري باشند در کمیسیون مزبور شرکت کردند ولي در باطن اهداف 

 .کردند خاصي را تعقیب مي

 میرزا  انگلیس اصرار داشت که خرمشهر باید به عثماني واگذار شود، اما استدلال محکمهنمایند

 امیرکبیر موجب شد که نمایندگان کنفرانس ارز روم، حاکمیت مستمر ایران را بر خرمشهر ٩تقي خان

 روم در سال  بالاخره مذاکرات نمایندگان پس از چهار سال به انعقاد قرارداد دوم ارز. تأیید کنند

 . منجر شد١٨٧٤

ود صرفنظر کرده، متعهد به موجب این قرارداد، طرفین متعاهدین از کلیه دعاوي ارضي خ

                                                 
 .١٤٩، ص ١٤٣٨، ٣، به نقل از آينده، دورة چهارم، شمارة )خطي(ي، تاريخ قاجاريه نگار يشراز ـ ميرزا احمدخان قاجار، وقايع ٨
 .٨١ـ ريشة تاريخي اختلافات ايران و عراق، دكتر پارسا، ص  ٩
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دولت . درنگ اعضاء هیأت و مهندسان را براي تعیین مرزهاي دو کشور انتخاب کنند شوند که بي مي

پوشد و دولت عثماني نیز  ایران از کلیه دعاوي خود در مورد شهر و ولایت سلیمانیه چشم مي

اراضي واقع در ساحل شرقي ، لنگرگاه و )آبادان(شود بندر خرمشهر جزیره خضر  متقابلاً متعهد مي

العرب یعني ساحل چپ آن که در تصرف عشایر ایران شناخته شده است، تحت حاکمیت  شط

هاي ایراني حق آن را خواهند داشت تا با آزادي کامل در  علاوه کشتي به. مطلق دولت ایران باشد

 کشور عبور و مرور تا نقطه تلاقي مرزهاي دو) مصب(ریزد  العرب، از محلي که شط به دریا مي شط

 .کنند

 یادداشت توضیحي

 روم تلاش کرد تا علاوه بر شهر سلیمانیه، ساحل شرقي  دولت عثماني در جریان مذاکرات ارز

اروندرود و حتي بنادر خرمشهر و آبادان را تصرف کند، ولي به علت قدرت استدلال و تدبیر میرزا 

 ه و انگلیس موفق به این کار نشد، فلذا چارتقي خان امیرکبیر علیرغم پشتیباني نمایندگان روس

 .دیگري اندیشید

 هدولت عثماني قبل از مبادله اسناد، یادداشتي براي سفراي روس و انگلیس فرستاد که به بهان

مبهم بودن بعضي از مفاد قرارداد، سؤالاتي را مطرح کرد، تا از این طریق بتواند به مقصود خود 

 هشد و منطق ي، بندر خرمشهر از اطراف به مرز عثماني محدود ميطبق این یادداشت توضیح. برسد

ّساحل چپ اروندرود که در تصرف عشایر ایران بود و طبق نص صریح ماده دوم قرارداد، ملك 

 .شد شد، از مالکیت ایران خارج و به دولت عثماني واگذار مي ایران شناخته مي

ود کردن حاکمیت ایران بر خرمشهر و دولت انگلیس مدافع یادداشت توضیحي و خواهان محد

 روم تلاش کرد که خرمشهر از ایران جدا شده، به تصرف  حتي در کمیسیون ارز. اروندرود بود

 .عثماني درآید

 :نویسد مي» لردکولي«، وزیر مستشار انگلیس در تهران، به »شیل«

ر حال که دولت عثماني از پشتیباني دو دولت میانجي روس و انگلیس برخوردا«

 مشکوك عهدنامه تأویلهایي شده، که با تأیید و تصویب رسمي آن هاست، از چند نکت

دولت ایران هر دست و پا و کوششي که در . بوده است» موسیو استینف«جناب و 
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ّابطال آنها کند، دستش به جایي نخواهد رسید، از آنجا که برخلاف تصمیم مسجل 

 ١٠».رأي دولت عثماني نخواهد بودانگلستان و روسیه است، و در نتیجه منافي 

 اسناد تصویب قرارداد وارد اسلامبول شد، هسرانجام وقتي میرزا محمد علي خان براي مبادل

توسط وي مشروط » یادداشت توضیحي« اسناد را به امضاء هسفراي دولت روس و انگلیس مبادل

را » یادداشت توضیحي«، میرزا محمد علي خان بر اثر تهدید، تطمیع و فشار سفراي مذکور. کردند

 هدولت ایران بعد از اطلاع از این امر، عمل میرزا محمدعلي را خودسرانه داشت و مبادل. امضا کرد

 ١١.اسناد تصویب قرارداد و یادداشت مذکور را به آن صورت، باطل و غیرمعتبر اعلام کرد

 »یادداشت توضیحي«عدم اعتبار حقوقي 

 :د اعتبار حقوقي بودیادداشت توضیحي به دلایل زیر فاق

این کنوانسیون . را تصویب کرد» حقوق قراردادها«، متن ١٩٦٩ مه ٢٢کنوانسیون وین در ) الف

المللي درباره قراردادهاست که از اهمیت بسزایي برخوردار  معتبرترین و تنها حقوق مدون بین

. نیز تعیین شددر کنوانسیون وین ضمن روشن شدن نکات لازم، شرایط صحت قرارداد . باشد مي

اي است که از طرف دولت خود در باب قرارداد،  ترین آن شرایط، صلاحیت نماینده یکي از مهم

 .کند مذاکره و یا آن را امضا مي

 کنوانسیون وین، یك شخص در صورتي نماینده یك دولت براي مذاکره و ٧طبق بند الف ماده 

ارائه دهد و یا طبق بند ب آن » اختیارات تام خود«شود که مدارکي دال بر  یا امضاء قرارداد دانسته مي

را » آن شخص«شود که آن دولت قصد داشته است که  معلوم مي» نحوه عمل آن کشور«ماده، از 

تلقي نماید و به او اختیارات تام ) مذاکره و یا امضاي قرارداد(نماینده خود براي انجام آن مقاصد 

اختیارات تام عبارت از «کند که  تصریح مي» تیارات تاماخ« در تعریف ٢داده است و بند پ ماده 

شود و به موجب آن شخص یا  دار یك کشور صادر مي سندي است که از طرف مقام صلاحیت

اشخاصي به سمت نماینده آن کشور براي مذاکره، ملزم بودن رعایت مواد آن قرارداد و یا براي 

 ١٢».شوند ، تعیین ميانجام هر اقدام دیگري که به قرارداد مربوط باشد

                                                 
 .١٥٣، ص )١٣٤٨انتشارات خوارزمي، : تهران(ـ فريدون آدميت، اميركبير و ايران  ١٠
 .١٧٠، ص ١٣٧١ج فارس، مؤسسه كيهان، ـ دكتر اصغر جعفري ولداني، كانونهاي بحران در خلي ١١

١٢ - Iran M. Sinxclik, The Vienna Convention on the law of D. ١٤٥ Manchester, university press ١٩٧٣. 
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که محمدشاه به وي داده بود، تنها مختار » اي اختیارنامه«بر این اساس میرزا محمدعلي خان، طبق 

از حدود اختیارات » یادداشت توضیحي«ّاما وي با امضاء .  روم را مبادله کند  ارزهبود که عهدنام

 :میرزا محمدعلي خود در این مورد گفته است. خود تجاوز کرده بود

 ممضي ه امضاء شده را با عهدنامهاند که عهدنام دولت ایران مرا فقط مأمور فرموده«

مرا به هیچ وجه از دولت، مأموریت و اختیاري نبود . اعلیحضرت سلطان مبادله کنم

را تصدیق ) سفراي روس و انگلیس(چنین کاغذي بدهد تا جوابهاي آن جنابان 

 ١٣».کند

 قراردادهایي که تحت ١٩٦٩سیون وین، حقوق معاهدات  کنوان٥٢ و ٥١به موجب مواد ) ب

 :دارد  کنوانسیون وین چنین مقرر مي٥١ هماد. فشار منعقد شده باشند، فاقد اعتبارند

 آن دولت از طریق هابراز رضایت یك کشور از التزام به یك معاهده که با فشار به نمایند«

 .، فاقد هرگونه اثر حقوقي استاقدامات یا تهدیدات مستقیم علیه او صورت گرفته باشد

 :دارد  نیز مقرر مي٥٢ هماد

المللي مندرج در   تهدید یا استفاده از زور که ناقض اصول حقوق بینهاي در نتیج اگر معاهده«

 ».اعتبار است  مذکور بيهمنشور ملل متحد باشد، منعقد شود، معاهد

ولتهاي روس و انگلیس به میرزا در نتیجه فشار د» یادداشت توضیحي«با توجه به مواد بالا، 

 :محمدعلي خان تحمیل شده است، سفراي مذکور به میرزا محمد علي گفتند

براي دولت ) عدم امضا(کنیم از عاقبت این کار  به شما اعلام مي) رسمي(حالا به طور دولتي «

 ».خود و خود بیندیشید

  ١٤.د، فاقد اعتبار استاي که تحت فشار و تهدید امضا شو بنابراین آشکار است عهدنامه

 :دارد  اشعار مي١٩٦٩ کنوانسیون وین ٥٠ هماد) ج

 آن کشور از کشور هگیري نمایند اگر رضایت یك کشور از التزام به یك معاهده، از طریق رشوه«

تواند براي  طرف مذاکره، چه مستقیم و چه غیرمستقیم صورت گرفته باشد، کشور مذکور مي

 .اش در التزام به یك معاهده، به مسئله رشوه استناد کند اعتباري رضایت نماینده بي

سفراي روس و . با ارتشاء صورت گرفته است» یادداشت توضیحي«به موجب ماده یازده، امضاء 

                                                 
  .١٤٥ـ فريدون آدميت، اميركبير و ايران، ص  ١٣

١٤ - RC. Agarwei, international law. (India: Allahabadcentral Agency). 
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 سلطاني، به محمدعلي میرزا هرشوه به رسم جایز)  هزار تومان٤معادل ( هزار قروش ٢٠٠انگلیس 

 . بدیهي است چنین سندي فاقد اعتبار حقوقي است١٥.رفتنددادند و به اصرار و ابرام سندي از او گ

کند، اقدام به انعقاد یك قرارداد از طرف کسي که طبق ماده   کنوانسیون وین تأیید مي٨ماده )  د

شود، قوت قانوني نخواهد داشت، مگر آنکه مجدداً  الاختیار دولت خود محسوب نمي ، نماینده تام٧

 .به وسیله آن دولت تأیید شود

تنها آن  به موجب این ماده، دولت ایران پس از اطلاع از اقدام غیرمجاز میرزا محمدعلي خان نه

 .ًرا تأیید نکرد، بلکه صریحا به آن اعتراض کرد و یادداشت توضیحي را غیرمعتبر اعلام کرد

اي دارد،  ّاهمیت ویژه» یادداشت توضیحي«اختیاري  نکته مهم حقوقي دیگري که در بي) هـ 

 دوراندیشي میرزا تقي ه، نشان٩این قسمت از ماده .  روم است  قرارداد دوم ارز٩ آخر ماده قسمت

 .خان امیرکبیر است و مفهوم آن در هیچ یك از قراردادهاي قبلي و قراردادهاي بعدي وجود ندارد

 مرسوم آن است که قراردادها پس از امضاء نمایندگان صلاحیتدار، قبلاً شاه و در سالهاي اخیر

رساند و آنگاه اسناد  کند و به توضیح رئیس مملکت مي مجلس شوراي ملي آن را تصویب مي

گردد و به  قرارداد از همان روز مبدله داراي اعتبار حقوقي مي. قرارداد به طور رسمي مبادله شود

ولي میرزا تقي خان امیرکبیر که پس از چهار سال مذاکره و ملاحظه . شود مورد اجرا گذاشته مي

خواهي آن و با توجه به ضعف و از هم گسیختگي شیرازه  پایه دولت عثماني و زیاده ادعاهاي بي

ًامور ایران در دوران محمدشاه و حاجي میرزا آقاسي و مخصوصا با توجه به پافشاري دولتهاي 

روسیه و انگلستان در حمایت از دولت عثماني و اصرار آنها در لطمه زدن به حاکمیت و تمامیت 

 به ٩کرد که احتمالاً در آینده دشواریهایي پیش خواهد آمد، در آخر ماده  بیني مي ضي ایران پیشار

شود و  تصویب رساند که قرارداد پس از مبادله، مجدداً از طرف دو دولت ایران و عثماني امضا مي

 .اسناد مصوبه آن در ظرف دو ماه یا کمتر مبادله خواهد گردید

اعتبار شمردن  و بي» یادداشت توضیحي«هیچ قراردادي سابقه ندارد، در رد این تدبیر امیرکبیر در 

یادداشت «، براي آنکه ٩به موجب قسمت آخر ماده . باشد آن، داراي قدرت حقوقي شایان مي

همچنین به فرض آنکه میرزا محمدعلي خان . داراي اعتبار رسمي شود و سند تلقي گردد» توضیحي

بایستي از  کرد، باز مي بود و آن را به طور رسمي مبادله مي یران ميدار دولت ا نماینده صلاحیت

                                                 
  .٦٦، ص ١٣٤٠اقبال آشتياني، ميرزا تقي خان فراهاني، تهران، انتشارات دانشگاه تهران، ـ عباس  ١٥
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در «کرد  اي که انجام این عمل را تأیید مي نامه شد و تصدیق مي» امضا و قبول«طرف دولت ایران 

» یادداشت توضیحي«گردید و چون ایران پس از استحضار از مفاد  مبادله مي» ظرف دو ماه یا کمتر

آن باشد » امضا و قبول«اي که دلالت بر  نامه  و آن را رد کرد و هرگز تصدیقبه آن اعتراض نمود

علاوه بر مراتب بالا، از این جهت که مرحله مهم » یادداشت توضیحي«تنظیم و مبادله نکرد، بنابراین 

المللي   نیز در مورد آن اجرا نشد، فاقد اعتبار است و سند بین٩بیني شده در ماده  حقوقي پیش

 .شود نميمحسوب 

» گري میانجي« و یا  »مساعي جمیله« روم به  اختیارات سفراي روس و انگلیس در کنفرانس ارز

دولت ایران و عثماني هرگز در متن . محدود بود و آنها حق نداشتند سندي را تنظیم و یا تفسیر کنند

 انگلیس حق تفسیر  روم و یا در سندي جداگانه، توافقي نکرده بودند که سفراي روس و قرارداد ارز

تر آنکه طبق اصول حقوقي که هم در حقوق داغلي و هم در  ماهیت قرارداد را دارند، و نکته مهم

المللي معتبر شناخته شده است، هیچ تفسیري نباید با نص صریح قانون و یا ماده مورد  حقوق بین

اصطلاح مبهم از سفراي روس و انگلیس، به جاي توضیح نکات به . نظر قرارداد متناقض باشد

. خصومت و جدال وارد ماهیت قرارداد شدند و اساس آن را به نفع یك طرف به کلي تغییر دادند

بدیهي است که چنین تفسیري، به فرض آنکه سفراي مذکور، طبق توافق دو طرف حق تفسیر هم 

 .اثر و فاقد اعتبار حقوقي است داشتند، از اساس بي مي

 ١٩١١پروتکل تهران 

 براي ١٩٠٢کردند، در سال  روس و انگلیس که از نفوذ آلمان در ایران احساس خطر ميدولتهاي 

.  قابل نفوذ تقسیم شده، ایران به سه منطق١٩٠٧به موجب قرارداد . تقسیم ایران به توافق رسیدند

طرف  بخش شمالي را سهم روسیه، قسمت جنوبي را سهم انگلیس و منطقه مرکزي را نیز بي

نیز بر مسأله مرزهاي ایران و عثماني اثر ) ١٩٠٨(في کشف و استخراج نفت در ایران از طر. شناختند

تشکیل شرکت نفت ایران و انگلیس و سپس صدور آن، استفاده از اروندرود را براي . گذاشت

انگلیس با مسائل فني و حقوقي پیچیده در . کمپانیهاي نفتي انگلیس بیش از پیش افزایش داد

 روم ، در این زمان پاسخگوي نیازهاي  د و رژیم حقوقي عهدنامه دوم ارزاروندرود مواجه بو

 قراردادي با دولت عثماني منعقد ١٩١٣ ژوئیه ٢٩به همین جهت دولت انگلیس در . انگلیس نبود
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کرد که به موجب آن امپراتوري عثماني، راهنمایي کشتیها، نصف چراغهاي روشنایي و خدمات 

 ١٦. انگلیس را در اروندرود به رسمیت شناختهوسیلمربوط به پلیس رودخانه به 

العرب نیز به علت منافع اساسي خود علاقه خاصي داشت که اختلافات  دولت انگلستان در شط

مرزي ایران و عثماني در اطراف آن و ناحیه خانقین بر طبق خواست آن دولت حل و فصل شود تا 

الدوله،  فشاري دولتهاي روسي و انگلیسي، وثوقسرانجام با پا. در آینده برایش مشکلي ایجاد نشود

 مذاکراتي را با سفیر عثماني در تهران انجام داد که منجر به ١٩١١وزیر امور خارجه ایران، در سال 

 . میلادي شد١٩١١ دسامبر ٢١امضاء پروتکل تهران مورخ 

رزي، متشکل به موجب پروتکل تهران، دو کشور ایران و عثماني موافقت کردند تا کمیسیوني م

 این پروتکل، هاز نکات برجست. در اسلامبول تشکیل شود) به تعداد مساوي(از نمایندگان دو طرف 

اساس کار کمیسیون . باشد عدم اشاره به شرکت نمایندگان روس و انگلیس در کمیسیون مذکور مي

اند که چنانچه  ههمچنین دو کشور موافقت کرد. دهد تشکیل مي) ١٨٤٧( روم  را نیز عهدنامه دوم ارز

در مورد تفسیر و یا اجراي برخي از مواد قرارداد نتوانند به توافق برسند، به جاي ارجاع مسأله به 

 .دو کشور روس و انگلیس، به دیوان داوري لاهه مراجعه کنند

ّبیني شده در ماده اول پروتکل، زود در اسلامبول تشکیل شد و نمایندگان روس  کمیسیون پیش

یز بدون آنکه مجوزي داشته باشند، ظاهراً به عنوان میانجي و در واقع به صورت مقام و انگلیس ن

از همان آغاز که مذاکرات درباره تعیین خطوط مرزي شروع . گیرنده، در آن شرکت جستند تصمیم

سفراي روس و انگلیس نیز مطرح گردید و دولت عثماني به پشتیباني » یادداشت توضیحي«شد، 

دولت ایران به دلایلي که قبلاً گفته شد، تفسیر .  و انگلیس خواهان اجراي آن شدنمایندگان روس

سفراي مذکور را مخالف مصرحات مواد قراداد اعلام کرد و امضاء نماینده خود را نیز در مورد 

قبول تفسیر فوق غیرمعتبر دانست، ولي در جلسه هفدهم نماینده دولت ایران موافقت دولت خود 

 .اعلام کرد» شت توضیحيیاددا«را با 

 

 

 

                                                 
١٦ - H. Manc International Rivers And Canal Transport ١٩٤٤ (P.P ٧٨,٧٩) oxford: oxford university Press. 
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 ١٩١٣پروتکل اسلامبول 

 میلادي که به اهمیت استراتژیکي و اقتصادي اروندرود پي برد، ١٧دولت انگلیس از اوایل قرن 

از حاکمیت ایران بر این رودخانه نگران بود، به همین جهت این دولت همواره در صدد آن بود که 

 ژوئیه ٢٩علاوه انگلستان با امتیازاتي که طي قرارداد  بهحاکمیت ایران را از این آبراه سلب کند، 

العرب و خانقین به عثماني امتیازاتي   زا دولت عثماني به دست آورد، درصدد برآمد تا در شط١٩١٣

از این رو پیش از انعقاد پروتکل اسلامبول، مکاتبات و مذاکراتي را با دولت روس و عثماني . بدهد

ر بدون اینکه از ایران نیز نظرخواهي کرده باشند، در مورد مرز ایران و سه کشور مذکو. انجام داد

عثماني به توافق رسیدند و از نماینده ایران دعوت کردند تا بر توافقهاي آنها در مورد مرزهاي خود 

را نه به » یادداشت توضیحي«بدین ترتیب دوکشور روس و انگلیس با ترفند خاصي، . ّصحه گذارند

لکه در مقدمه پروتکل درج کردند و به زیان ایران و در جهت منافع خود و دولت صورت ضمیمه ب

 .عثماني، مرزهاي دو کشور را تعیین نمودند

شد، بلکه شامل اراضي ایران که اخیراً در آن  منافع دولت انگلیس تنها به اروندرود محدود نمي

سیعي از اراضي ایران واقع به همین جهت دولت انگلیس بخش و. شد نفت کشف شده بود، نیز مي

دستي به دولت عثماني بخشید تا از نزدیکي بیشتر آن کشور به  در قسمت مرکزي مرز را با گشاده

در عین حال در نظر داشت منافع خود را در اراضي ایران که به این ترتیب به . آلمان مانع شود

بایست قادر باشد به  يزیرا شرکت نفت ایران و انگلیس م عثماني بخشیده بود، حفظ کند، 

برداري از میادین نفتي در اراضي انتقالي ایران به عثماني، بدون پرداخت هرگونه عوارضي ادامه  بهره

 پروتکل اسلامبول به صراحت قید شد که امتیاز نفت در اراضي ٧به همین جهت در ماده . دهد

 ١٧.انتقالي ایران به عثماني، به قوت خود باقي است

 ٤انگلیس با اهداف مذکور، توانست با توسل به هر گونه فشار علیه ایران در بالاخره دولت 

 ایران و عثماني به   پروتکل اسلامبول را بین نمایندگان چهار کشور روس، انگلیس،١٩١٣نوامبر 

 .امضا برساند

به موجب این قرارداد، خط مرزي در هر محل به وسیله کمیسیون تحدید حدود، مرکب از 

 قرارداد، مباني و اصولي که کمیسیون تحدید ٣چهار دولت مشخص خواهد شد، در ماده نمایندگان 

                                                 
  .١٨٧ـ كانونهاي بحران در خليج فارس، دكتر اصغر جعفري ولداني، ص  ١٧
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، چگونگي حل اختلاف ٤ماده . حدود بر اساس آن وظیفه خود را انجام خواهد داد، روشن مي شود

کند که در صورت بروز اختلاف، نمایندگان ایران  نظر در کمیسیون فوق را مشخص، و تصریح مي

 ساعت به نمایندگان روس و انگلیس ٤٨ح کتبي حاوي دیدگاههاي خود را ظرف و عثماني یك شر

 خصوصي در مورد مسئله مورد اختلاف تصمیم بگیرند و آن را به هتسلیم نموده تا آنان طي جلس

این تصمیم در صورت مذاکره جلسه عمومي درج شد و . همکاران ایران و عثماني اعلام کنند

 .ت الزامي خواهد بودرعایت آن براي هر چهار دول

 ١٩١٤کمیسیون تحدید حدود 

داشت که خط مرزي به وسیله کمیسیون تحدید حدود، مرکب از   مقرر مي١٩١٣ پروتکل ٢ماده 

در اجراي آن یك کمیسیون مشترك مرزي با . نمایندگان چهار دولت در محل، معین خواهد شد

 ماه ٩د، فعالیت این کمیسیون به مدت شرکت نمایندگان ایران، عثماني، انگلیس و روسیه تشکیل ش

 ٢٢٧این کمیسیون، . ّ ساعت قبل از آغاز جنگ جهاني اول به کار خود پایان داد٤٨ادامه داشت و 

صورت جلسات این کمیسیون نیز به پروتکل . ستون مرزي از خرمشهر تا آرارات نصب کرد

 .اسلامبول ضمیمه شد

 مایل مربع از اراضي ایران ٧٠٠ منضم به آن به طور کلي پروتکل اسلامبول و صورت جلسات

نامیده » اراضي انتقالي«واقع در شمال و جنوب قصر شیرین را به دولت عثماني واگذار کرد که 

اراضي «امروزه بخشي از صادرات نفت عراق از چاههاي نفتخانه و خانقین که جزو . شود مي

 .شود اند، تأمین مي بوده» انتقالي

 ١٩٣٧قرارداد 

، متصرفات وسیع ١٩٢٠ اوت ١٠ّز پایان جنگ جهاني اول، کشورهاي فاتح طبق معاده سور پس ا

بعضي را به ظاهر مستقل کردند و . امپراتوري عثماني را در اروپا و غرب آسیا از آن جدا کردند

 .زیر نفوذ خود قرار دادند» قیمومیت«تعدادي را تحت عنوان 

، عراق و فلسطین و اردن، سهم ١٩٢٠ آوریل ٢٥در » سان رمو«به موجب تصمیمات کنفرانس 

پسر شریف حسین » فیصل«پس از آن دولت انگلستان . انگلستان و سوریه و لبنان، سهم فرانسه شد
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 قراردادي با دولت انگلیس امضا ١٩٢٢ اکتبر ١٠فیصل در . را به عنوان پادشاه عراق انتخاب کرد

پس از آن . ماند سرپرستي انگلستان باقي ميکرد که به موجب آن، عراق همچنان تحت حمایت و 

انگلستان علاقمند بود که ایران نیز استقلال عراق را به رسمیت بشناسد تا مقدمات پذیرفته شدن 

ولي دولت ایران به رسمیت شناختن آن را . عراق را به عنوان یك عضو جامعه ملل فراهم کند

العرب، و همچنین   ایران در شطهقوق حقموافقت عراق با به رسمیت شناختن ح: موکول کرد به

 .محترم شمردن حقوق اتباع ایران در عراق که مورد آزار و اذیت بودند

دولت انگلستان بر آن شد که مانع را از میان بردارد، به همین جهت وزیر مختار انگلیس در 

 : ایران چنین نوشته به وزیر امور خارج١٩٢٩ مارس ١١ایران طي یادداشت مورخ 

ام که به آن جناب اطمینان قاطع بدهم که اگر دولت  اکنون دستوراتي دریافت کرده مه«

ایران اکنون عراق را به رسمیت بشناسد، دولت من پس از آنکه به طور مشروح از 

نظرهاي دولت ایران درباره مشکلات عملي که ناشي است از وضع فعلي امور در 

اهي یافت، با وساطت نزد دولت عراق خواهد آگ هایي که مي العرب و از تضمین شط

 ١٨».به ایران مساعدت خواهد کرد که خواستهاي معقول خود را به دست آورد

بعد از اطمینان رسمي دولت انگلستان، ایران، دولت عراق را به رسمیت شناخت و در تیرماه 

 انگلستان ولي دولت عراق و. اولین سفارتخانه ایران در عراق گشایش یافت) ١٩٢٩ژوئیه  (١٣٠٨

تنها   انجام خواستهاي معقول ایران قول مساعد داده بود، عملاً نههکه از طرف آن کشور دربار

هیچگونه اقدامي در رعایت حقوق ایران به عمل نیاوردند، بلکه نشان دادند که منظور از تمام 

ان که به اشتباه دولت ایر. ها آن بود که ایران، دولت جدیدالتأسیس عراق را به رسمیت بشناسد وعده

، به دولت عراق اعلام کرد که تحدید ١٣١٠ آذر ٣٢٧٦خود پي برده بود، طي یادداشت شماره 

 ١٩.شناسد  از نظر ایران فاقد اعتبار است و آن را به رسمیت نمي١٩١٤حدود 

دولت عراق در .  از سوي ایران روابط دو کشور رو به تیرگي نهاد١٩١٤پس از لغو تحدید حدود 

 میثاق جامعه ملل، به شوراي جامعه شکایت کرد و در آن اعتبار ١١ ماده ٢ طبق بند ١٩٣٤بر  نوام٢٩

 را مورد تأیید قرار داد و مأموران دولت ١٩١٤ و تصمیم کمیسیون تحدید حدود ١٩١٣پروتکل 

 .العرب نمود ایران را متهم به تجاوز در آبهاي شط

                                                 
 ).تهران، وزارت(العرب،  ت امور خارجة ايران، حقايقي چند دربارة اختلافات ايران و عراق راجع به شطـ وزار ١٨
 .١١ـ منبع پيشين، ص  ١٩
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 بدون ١٩١٤ و اقدامات کمیسیون مرزي ١٩١٣وزارت خارجه ایران در اثبات این امر که پروتکل 

در بخشي از نامه خود به . رضایت ایران و با اعمال فشار و تهدید به ایران تحمیل شده است

 :شوراي جامعه ملل نوشت

تان در پایتخت روسیه نامه نماینده خود را خواند، به سفیر انگلس» لرد پالمرستون«پس از آنکه «

 :نوشت

شود مگر با یك تصمیم  خط مرزي بین عثماني و ایران هرگز به طور قطعي تعیین نمي«

 ٢٠».مستبدانه از طرف انگلستان و روسیه

گذاري مرزها  همین نظر از طرف مأموران انگلیسي و روسي که بر تعیین خط مرزي و علامت

 به دولتهاي متبوع خود نوشتند، ١٨٥١اي که در سال  امهمأموران مذکور طي ن. ناظر بودند، تأیید شد

 :تأکید کردند

انگلستان (دانیم که بدون مداخله مستقیم و مصممانه دربارهاي ما  ما به طور حتم مي«

گذاري مرز است،  موانعي را که سد راه علامت. ًتقریبا محال خواهد بود) و روسیه

 ٢١».برطرف کرد

وضیح داده شد که در اوایل قرن بیستم هر دو کشور روسیه و در نامه وزارت خارجه ایران ت

مند بودند که درباره مناطق نفوذ خود در خاور نزدیك با یکدیگر توافق کنند و به  انگلستان علاقه

همین جهت دو کشور ایران و عثماني را متقاعد کردند که اختلافات مرزي خود را حل کنند و به 

 درباره تشکیل کمیسیوني مرکب ١٩١١ دسامبر ٢١یل شد و پروتکل دنبال آن، کنفرانس تهران تشک

وزارت خارجه . از تعداد مساوي از نمایندگان دوکشور به امضاء نمایندگان ایران و عثماني رسید

ایران با ارسال رونوشت پروتکل بالا توجه شوراي جامعه ملل را جلب کرد که عراق در نامه خود 

ّز پروتکل تهران نام ببرد و حال آنکه پروتکل تهران داراي اهمیت به آن شورا مناسب دیده که ا

 پروتکل قید گردید که اساس کار کمیسیون مشترك بر طبق قرارداد ارز ٣در ماه . العاده است فوق

 ٣١ًدر این پروتکل مطلقا از اقدام میرزا محمد علي خان که در .  خواهد بود١٩٤٧روم در سال 

 ٩چون دولت ایران فقط آن قراردادي را که حاوي .  ذکري نشده است به عمل آمد،١٨٤٨ژانویه 

به همین جهت در پروتکل تهران فقط و . شناسد  امضا شده به رسمیت مي١٨٤٨ماده و در سال 

                                                 
٢٠ - Rouhollah, Ramazani, The Foreign Policy of Iran in World Affairs (viginia ١٥٠٠ – Adeveioping nation Press, ١٩٦٦) P.١٩٤٧ ٥٦. 
٢١ - League of Nations, official Journal Feb, ١٩٣٥. P. ٢١٨. 
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اي نشده است و مفهوم آن این است   هیچ گونه اشاره١٨٤٨ ذکر شده و به سال ١٨٤٧منحصراً سال 

این نظر .  به عمل آمده، از نظر پروتکل تهران بدون اعتبار است١٨٤٨که هرگونه اقدامي که در سال 

 تشکیل شد رعایت ١٩١٢ اوت ٢٢ تا ٩ مارس و از ٢٥ تا ١٢در جلسات کمیسیون اسلامبول که از 

و عمل شده است، ولي سپس دولت روسیه به ایران فشار آورد و آن را ناگزیر کرد در حالي که آن 

 پروتکل تهران خط ٢طبق ماده . داند، در عمل از آن چشم بپوشدنظر را از لحاظ اصولي صحیح ب

تعیین شود » بیطرفي صادقانه«بایستي بر اساس یك روش  مرزي بین دو کشور ایران و عثماني مي

بدون توجه به آن و بدون رعایت مقررات ) انگلستان و روسیه(ولي در عمل، دو دولت میانجي 

 .اختلافات مرزي را حل کردند» اي مستبدانه«با روش  ١٩٠٧ و ١٨٩٩کنوانسیونهاي لاهه در 

 و صورت جلسات تحدید ١٩١٣ّوزارت خارجه ایران در نامه خود مدلل ساخت که پروتکل 

 قانون اساسي ٧، از ظنر دولت ترکیه نیز فاقد اعتبار قانوني است، زیرا به موجب اصل ١٩١٤حدود 

 براي انعقاد معاهدات مربوط به صلح، تصویب پارلمان.  اصلاح شد١٩٠٩عثماني که در سال 

به همین جهت جمهوري ترکیه که . بازرگاني، واگذاري اراضي و یا الحاق اراضي، ضرورت دارد

 نه به تصویب ١٩١٣ًپس از جنگهاي جهاني اول تشکیل شد، رسما اعلام کرد که چون پروتکل 

 در آن زمان بوده، نرسیده مجلس نمایندگان عثماني و نه به توشیح سلطان که رئیس قوه مجریه

اثر است و به دنبال آن دو کشور ایران و ترکیه براي تعیین  است، بنابراین پروتکل مزبور باطل و بي

 امضا، و حدود ١٩٣٢مرزهاي خود با یکدیگر مذاکره کردند و عهدنامه مرزي جدیدي را در سال 

 .مرزهاي خود را به موجب این عهدنامه تعیین کردند

 ١٩٣٧تان در انعقاد عهدنامه مرزي نقش انگلس

در جریان مذاکرات ایران و عراق، دولت انگلستان به منظور حصول توافقي که منافع کامل او را 

 در تهران مبني بر ١٩٣٥در اوت » نوري سعید«پس از توافق کلي . تأمین کند نقش فعالي را ایفا کرد

العرب باشد، دولت ایران هیأتي  کشور در شطفقط مقابل محدوده آبادان خط مرزي دو » تالوگ«آنکه 

ولي دولت عراق عنوان کرد که در کمیسیون مربوط . را براي اتمام مذاکرات مربوط به بغداد فرستاد

. العرب، نماینده دولت انگلستان نیز به علت منافعي که دارد، باید شرکت کند به بحث درباره شط

 .دولت ایران با نظر فوق مخالفت کرد
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اي به شماره  العرب، نامه سعید درباره لزوم شرکت انگلستان در مذاکرات مربوط به شطنوري 

 : به سفارت ایران در بغداد ارسال کرد و در آن اظهار نمود١٩٣٦ ژوئیه ٢٣ مورخ ١٩١٤

ها باید مرکب از سه عضو باشد و تنها کشور  کمیسیون مربوط به تنظیم قرارداد حرکت کشتي«

 .باشد ر ذینفع است دولت انگلستان ميثالثي که در این ام

المللي آن روز که آلمان و  ها و انجام مذاکرات دوجانبه با توجه به شرایط بین پس از تبادل نامه

ًایتالیا هر دو به تهاجم وسیعي علیه منافع دول استعماري مخصوصا دولت انگلستان مبادرت کرده 

آلمان در قاره اروپا، چکسلواکي و اطریش براي بودند و جنگهاي حبشه و اسپانیا، و مشکلاتي که 

آورد، و دیپلماسي فعال آلمان براي نفوذ در میان کشورهایي نظیر ایران و  انگلستان به وجود مي

عراق که از پایگاههاي مسلم نفوذي انگلستان بودند و در مجموعه دولت انگلستان را که به تنهایي 

کرد، آن دولت را به اعمال فشار   دفاع کند، دچار نگراني ميقادر نبود از منافع وسیع و گسترده خود

و تحمیل نظرهاي خود به دولت ایران وادار کرد تا هرچه زودتر و حتي با گذشتن از حقوق مسلم 

بالاخره ایران زیر فشار شدید . العرب، قرارداد مرزي را امضا کند ایران و منافع حیاتي آن در شط

العرب ـ  عاوي گذشته و استدلالي که براي اثبات حقوق خود در شطرغم د دولت انگلستان و علي

 ٢٢.نمود، عهدنامه مرزي را امضا کرد در آن قسمتي که مربوط به مرز ایران و عراق مربوط است ـ مي

 ٤ (١٣١٦ تیرماه ١٣طرح این قرارداد در بغداد تهیه و تدوین شد و سپس به طور رسمي در تاریخ 

 ٨ (١٣١٦ تیرماه ١٧چهار روز بعد در . مور خارجه عراق و ایران امضا شدبین وزیر ا) ١٩٣٧ژوئیه 

 ٢٣.پیمان سعدآباد بین چهار کشور ایران، عراق، ترکیه و افغانستان به امضا رسید) ١٩٣٧ژوئیه 

ًبه موجب این عهدنامه مرزهاي دو کشور اساسا همان خطوطي است که طبق پروتکل اسلامبول 

تنها یك استثنا در این مورد وجود دارد و آن .  تعیین شده است١٩١٤و صورت جلسات ) ١٩١٣(

 تالوگ براي اولین هبه این ترتیب کلم. تعیین مرز بر اساس خط تالوگ، فقط در مقابل آبادان است

 .بار وارد قراردادهاي مرزي ایران با عراق شد

سر تا سر المللي است و به صورت مرز در  با وجود اینکه خط تالوگ یك اصل حقوق بین

براي تعیین و . رود، در اروندرود تنها در مقابل آبادان به عنوان مرز شناخته شد رودخانه به کار مي
                                                 

قبل «: ضمن شرح اختلافات بين ايران و دولت عراق نوشت  ) هفت روز پس از حمله عراق به ايران        (١٩٨٠ سپتامبر   ٢٩ـ روزنامه لوموند، مورخ      ٢٢

شـود خـط مـرزي بـه عقـب و بـه               تان منعقد مي  نامه مرزي كه زير نظر دولت انگلس        ، طي موافقت  ١٩٣٧تر در ژوئيه      از جنگ جهاني دوم و دقيق     

 . العرب برده شد و تمامي شط به عراق تعلق گرفت ساحل ايراني شط
 .١٩٧دكتر منوچهر پارسا، ص  هاي تاريخي اختلافات ايران و عراق،  ـ ريشه ٢٣



١٩  بررسي سوابق مناقشات مرزي ایران و عراق 

 .گذاري مرزهاي زمیني نیز دو کشور موافقت کردند تا کمیسیوني مرزي تشکیل دهند علامت

وي براي در مورد رژیم حقوقي اروندرود نیز دو کشور موافقت کردند که رودخانه به طور متسا

ولي در مورد کشتیهاي جنگي، تنها کشتیهاي جنگي طرفین . کشتیهاي تجاري تمام کشورها باز باشد

الزحمه خواهد داشت و   عوارض مأخوذه نیز جنبه حقهکلی. قرارداد از چنین حقي برخوردارند

 که  مفهوم این امر٢٤.منحصراً براي نگهداري اروندرود و بهبود راه کشتیراني مصرف خواهد شد

الملل آن است  از نظر حقوق بین» .هاي تجاري کلیه کشورها باز خواهد بود العرب براي کشتي شط«

المللي  ًالعرب یك رودخانه داخلي عراق مانند دجله و فرات نیست، بلکه یك آبراه تقریبا بین که شط

تواند به  ميتوانند از آن عبور کنند و بدین مفهوم عراق ن هاي تجاري کشورها مي است که کشتي

ها به آبراه  تواند، از ورود کشتي عنوان اعمال حاکمیت مطلق، همانطور که در مورد دجله و فرات مي

 .العرب نیز جلوگیري کند شط

 اعمال نفوذ صریح دولت انگلستان بر هر ه، نشان١٩٣٧ پروتکل منضم به عهدنامه مرزي ٤ماده 

 مذکور به هکند که هیچ یك از مقررات عهدنام  ميزیرا این ماده مقرر. دو دولت ایران و عراق است

 نسبت به اروندرود در ١٩٣٠ ژوئن ٣٠ عهدنامه هحقوق و وظایفي که دولت عراق به موجب ماد

 .مقابل انگلیس دارد، خللي وارد نخواهد کرد

ود دارد با توجه به اینکه ایران و عراق منافع مشترکي در کشتیراني اروندر  عهدنامه مقرر مي٥ هماد

شوند که قراردادي راجع به نگهداري و بهبود راه کشتیراني، حفاري، راهنمایي و  دارند، متعهد مي

 پروتکل ضمیمه نیز دو کشور تعهد کردند ظرف ٢در ماده . عوارضي که باید اخذ شود، منعقد کنند

. د کنندبیني شده، منعق  پیش٥مدت یك سال از تاریخ اجراي عهدنامه، قراردادي را که در ماده 

 ایران براي اعاده حقوق مسلم خود در  ه تلاش یکصدسال١٩٣٧ مرزي هبالاخره با انعقاد عهدنام

دولت .  مذکور مالکیت تمامي رودخانه را به عراق واگذار کردهاروندرود از میان رفت و عهدنام

مسلم خود در  ایران براي اعاده حقوق  ه تلاش یکصدسال١٩٣٧ مرزي هانگلستان هم با انعقاد عهدنام

دولت .  مذکور مالکیت تمامي رودخانه را به عراق واگذار کردهاروندرود از میان رفت و عهدنام

 خود رسید و با حمایت از عراق و تهدید و ه به هدف دیرین١٩٣٧ هانگلستان هم با انعقاد عهدنام

 .العرب تثبیت کرد فشار به ایران، موقعیت خود را در شط

                                                 
 .٢٠١ـ كانونهاي بحران در خليج فارس، دكتر جعفري ولداني، ص  ٢٤
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 :نویسد  اسبق، در مورد نقش انگلیس ميهامور خارج، وزیر »باقر کاظمي«

 ارز روم و چه هها پیوسته از یك قرن و نیم قبل چه در موقع مذاکرات عهدنام انگلیس«

المللي و چه پس از تشکیل حکومت  در مذاکرات اسلامبول، چه قبل از جنگ بین

 ٢٥». کنندالعرب محروم عراق، در جامعه ملل و غیره کوشش کردند ایران را از شط

 ١٩٣٧لغو رسمي قرارداد 

تر  ، اختلافات بین ایران و عراق عمیق)١٩٥٨(بعد از روي کار آمدن عبدالکریم قاسمدر عراق 

با وجود تبلیغات منفي در مجلات و رادیو و مطبوعات عراق علیه ایران و بدرفتاري با ایرانیان . شد

 بود و ١٩٣٧ خواهان اجراي مفاد عهدنامه مقیم عراق و ایجاد مزاحمت در اروند رود همواره ایران

 ٥دولت ایران با استناد به ماده . طي یادداشتهاي متعددي منظور خود را به دولت عراق اعلام کرد

 مشترك ه، خواهان تشکیل کمیسیون جهت روشن شدن وضعیت ادار١٩٣٧عهدنامه سرحدي 

همچنین به موجب . شد ه مواجه ميّاروندرود بود، اما با مخالفت شدید عراق در هر دور از مذاکر

بایست عوارض مأخوذ، از کشتیراني منحصراً صرف بهبود کشتیراني در اروندرود   عهدنامه مي٤ماده 

شد، لکن دولت عراق از انجام این ماده خودداري کرده بود، یعني عملاً با عدم اجراي مواد  مي

 .عهدنامه، در راستاي لغو آن پیشقدم شده بود

براي آنکه واکنش تندي به ایران نشان دهد و براي همیشه او را از تکرار اجراي دولت عراق 

سفیر ایران در بغداد را به وزارت ) ١٣٤٨ فروردین ٢٦ (١٩٦٩ آوریل ١٥ باز دارد در ١٩٣٧عهدنامه 

 :امور خارجه احضار کرد و به وي چنین اظهار داشت

 و از دولت ایران درخواست داند العرب را جزئي از قلمرو خود مي دولت عراق شط«

اند دستور دهد که  العرب برافراشته هایي که پرچم ایران را در شط کند به کشتي مي

پرچم خود را پایین آورند و اگر در آن کشتي فردي از افراد نیروي دریایي ایران باشد 

در غیر این صورت دولت عراق با قوه قهریه، افراد . ها را ترك کنند باید آن کشتي

ها خارج خواهد کرد و در آینده نیز اجازه نخواهد داد  یروي دریایي ایران را از کشتين

 ٢٦».العرب شوند کنند، وارد شط هایي که به بنادر ایران حرکت مي کشتي
                                                 

 .٣٥٠ ـ ٥١، ص ١٣٢٩، ارديبهشت ٦ آينده، دورة چهارم، شمارة  » و مرز عراقالعرب موضوع شط«ـ باقر كاظمي  ٢٥
 .٨٢ ـ ٨٣ـ وزارت امور خارجه ايران، حقايقي چند درباره اختلاف ايران و عراق، ص  ٢٦



٢١  بررسي سوابق مناقشات مرزي ایران و عراق 

به دنبال آن، دولت ایران از برخورد غیراصولي عراق به خشم آمد و تصمیم گرفت قرارداد 

 .ً را رسما لغو کند١٩٣٧

 در مجلس سنا ١٣٤٨ فروردین ٣٠، قائم مقام وزارت امور خارجه ایران، در »افشارامیرخسرو «

پس از ذکر تخلفات دولت عراق و رفتار خشن و غیرانساني او با ایرانیان مقیم عراق، عهدنامه 

به دنبال آن وزارت امور خارجه . اثر اعلام کرد ارزش و باطل و بي  را از سوي ایران بي١٩٣٧مرزي 

 . را اعلام کرد١٩٣٧ صادر کرد و در آن لغو رسمي قرارداد ١٣٤٨ اردیبهشت ٧اي در  لامیهایران اع

 :الملل استناد کرد که عبارتند از  به دو اصل حقوق بین١٩٣٧ایران در لغو عهدنامه 

 "Rebus sic Stantibus"اصل تغییر اوضاع و احوال ) الف

خاص » اوضاع و احوال« فشار یك این اصل حاکي از آن است در صورتي که قراردادي زیر

توان قرارداد را فسخ   آید، مي تغییرات اساسي به وجود» اوضاع و احوال«منعقد شود و بعد در آن 

 .کرد

 زیر فشار دولت انگلیس بوده ١٩٣٧به موجب این اصل ایران مدعي است که در امضاء قرارداد 

 عهدنامه مذکور که ٤ود، و حتي در ماده ش  و عراق کاملاً از طرف دولت انگلستان حمایت مي است،

 و فقره هفتم پروتکل منضم به آن وظایف و حقوقي ١٩٣٠گفته شده، عراق به موجب عهدنامه 

نسبت به انگلستان به عهده گرفته که به آن خللي وارد نخواهد شد و چون امروزه دیگر زیر نفوذ 

 اوضاع و احوال هنگام انعقاد قرارداد دولت انگلستان قرار ندارد و این امر یك تغییر اساسي در

 .کند داند و آن را لغو مي است، پس قرارداد فوق را فاقد اعتبار مي

 "Pacta SUNT Servanda"اصل وفاي به عهد ) ب

المللي و شوراي امنیت اعلام کرد که کلیه  ایران طي مذاکرات و مکاتبات مکرر به محافل بین

ست از حسن نیت و وفاي به عهد ایران در اجراي عهدنامه مدارك و اسناد مربوط را که حاکي ا

اعتنایي دولت عراق نسبت به   و پروتکل آن، در اختیار دارد و نیز به مدارکي که نشانگر بي١٩٣٧

رغم مساعي و تقاضاي  دارد که علي  است، استناد کرده است و مقرر مي١٩٣٧اجراي مواد قرارداد 

اعتنایي دولت عراق قرار گرفته است و از اجراي آن با اتخاذ  مکرر دولت ایران، همواره مورد بي
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باشد و  شده مي اند، لذا عهدنامه مذکور از طرف دولت عراق عملاً نقض الوقت سر باز زده رویه دفع

المللي، دولت ایران آن را بدون ارزش، کان لم یکن و منتفي  بنابر اصول مسلم حقوق بین

 ٢٧.شمارد مي

 ٣ دولت عراق به شوراي امنیت شکایت کرد و آن را مخالف بندهاي ١٩٣٧اد به دنبال لغو قرارد

 عراق پاسخ هدرنگ و دور روز پس از نام دولت ایران نیز بي.  منشور ملل متحد دانست٢ و ماده ٤و 

به هر .  دائمي ایران در سازمان ملل، براي رئیس شوراي امنیت ارسال کرده نمایندهآن را به وسیل

 بهمن ٢١عه بین ایران و عراق بالا گرفت تا اینکه به برخورد خونین روز یکشنبه در حال کار مناز

متعاقب آن، دولت عراق به شوراي امنیت سازمان ملل متحد شکایت، و تقاضاي .  منجر شد١٣٥٢

دولت ایران نیز از دبیر کل خواست تا نماینده خود را براي . نشست فوري امضاء شورا را کرد

 .اساس بودن ادعاي عراق به جهانیان ثابت شود قه اعزام کند تا بيبازدید از منط

  شوراي امنیت٣٤٨ ه شمارهقطعنام

 تشکیل جلسه داد ١٣٥٢ اسفند ٣ بهمن و ٢٦در پي درخواست دولت عراق، شوراي امنیت در 

و پس از استماع نظرهاي نمایندگان طرفین، مقرر داشت که نماینده دبیر کل سازمان ملل متحد از 

شده، بازدید کند و ظرف سه ماه گزارشي از چگونگي حوادث  مناطقي که در آنجا زد و خورد واقع

 .مذکور به دبیر کل تسلیم نماید

نماینده مکزیك را براي این مأموریت » وکمن مونیس«، دبیر کل سازمان ملل، »کورت والدهایم«

مونیس از تمام مواضع . ان شد عازم عراق و ایر١٣٥٢وي در رأس هیأتي در اسفند . انتخاب کرد

هدف مونیس تعیین مقصر نبود، بلکه . مرزي که در آن، برخوردها روي داده بود، بازدید کرد

هایي را با  ّیابي کند، وي متوجه شد که هریك از طرفین نقشه خواست حوادث مرزي را ریشه مي

اتمام ماندن کار دهند و علت این امر را ناشي از ن خطوط متفاوت مورد استناد قرار مي

گذاري مرز دانست و طرفین را به تشکیل یك کمیسیون جدید مشترك و تحدید حدود  علامت

 بازدیدهاي خود متوجه آمادگي نظامي و تجهیزات بیش از حد در همونیس در نتیج. تشویق کرد

 .اري کنندآمیز علیه یکدیگر خودد وي طرفین را متقاعد کرد که از هرگونه اقدامات خصومت. مرزها شد

                                                 
 .١٣٤٨، ارديبهشت ١٢٨٧٣ـ روزنامه اطلاعات، شماره  ٢٧



٢٣  بررسي سوابق مناقشات مرزي ایران و عراق 

سرانجام شوراي امنیت براي استماع گزارش نماینده دبیر کل تشکیل جلسه داد و پس از بررسي 

در این قطعنامه گفته شده بود که .  مبادرت کرد٣٤٨ شماره ه گزارش وي، به تنظیم قطعنامهو مطالع

 :اند طرفین در موارد زیر به توافق رسیده

 ١٩٧٤س  مار٧بس   ـ رعایت اکید قرارداد آتش١

 نشیني سریع و همزمان نیروهاي دو کشور از نواحي مرزي  ـ عقب٢

  ـ اجتناب از به کار بستن هر نوع اعمال خصمانه علیه یکدیگر٣

 مسائل ه ـ از سر گیري مذاکرات دو کشور بدون هیچ گونه قید و شرط، به منظور حل هم٤

 ٢٨دوجانبه

 ١٩٧٥عهدنامه 

 روز ١٧ هیأتهاي نمایندگي دو کشور ایران و عراق، مدت  شوراي امنیت،٣٤٨در اجراي قطعنامه 

این امر با تشدید . در اسلامبول با یکدیگر ملاقات و مذاکره کردند) ١٣٥٣ شهریور ٦ مرداد تا ٢١(

در این مذاکرات توافق شد . حملات کردها علیه عراق و با حمایت مستقیم و مؤثر ایران مقارن بود

به دنبال این توافق، وزراي خارجه دو کشور در . یکدیگر دیدار کنندکه وزیران خارجه دو کشور با 

 مطلوبي از مذاکرات به دست نیامد، ه در اسلامبول با یکدیگر ملاقات کردند، لکن نتیج١٩٧٥ هژانوی

 .زیرا وزیر خارجه عراق بر حاکمیت در اروندرود تأکید، و آن را جزء سرزمین ملي عراق قلمداد کرد

رئیس جمهور . جلسه سالانه سران اوپك در الجزیره تشکیل شد) ١٣٥٣اسفند  (١٩٧٥در مارس 

وقت الجزایر که میزبان اجلاس اوپك بود، براي حل اختلاف بین دو کشور میانجي شد و رؤساي 

 مارس طي دو جلسه مذاکرات ٦ تا ٤هر دو کشور ایران و عراق با آن موافقت کردند و در روزهاي 

و صدام حسین که در آن موقع معاون رئیس جمهور عراق بود انجام گرفت و طولاني بین شاه ایران 

 آخر سران اوپك، هدر جلس. ، رئیس جمهور الجزایر، نیز در گفتگوها حضور داشت»هواري بومدین«

 :کننده اعلام کرد هواري بومدین در میان تعجب حاضرین خطاب به رؤساي کشورهاي شرکت

که روز گذشته یك توافق کلي بین دو کشور برادر خوشوقتم به اطلاع شما برسانم «

 ٢٩».ایران و عراق براي پایان دادن به اختلافات آنها حاصل شد
                                                 

 .٢٣٥ـ كانونهاي بحران در خليج فارس، دكتر اصغر جعفري ولداني، ص  ٢٨
 .ـ ريشة تاريخي اختلافات ايران و عراق، منوچهر پارسا ٢٩
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٢٤

 ١٥ (١٩٧٥ مارس ٦معروف است در تاریخ »  الجزایرهاعلامی«اصولاً مورد توافق طرفین که به نام 

 :به شرح زیر انتشار یافت) ١٣٥٣اسفند 

 ١٩١٤ و صورت جلسات ١٩١٣ر اساس پروتکل اسلامبول  ـ طرفین، مرزهاي زمیني خود را ب١

 .کنند تعیین مي

 .کنند  ـ دو کشور، مرزهاي آبي خود را بر اساس خط تالوگ تعیین مي٢

شوند که در مرزهاي خود کنترل دقیق و مؤثري به منظور قطع هرگونه رخنه   ـ طرفین متعهد مي٣

 .نندداشته باشد، اعمال ک» خرابکارانه «هو نفوذ که جنب

ناپذیر براي یك راه حل کلي بوده، در نتیجه، نقش هریك از مفاد   ـ مقررات فوق، عوامل تجزیه٤

 ٣٠. توافق الجزیره مغایر استهفوق با روحی

 مشترك الجزیره، وزیران امور خارجه ایران و عراق و الجزایر طي چندین هپس از صدور اعلامی

حل کلیه مسائل مورد اختلاف مذاکره و توافق کردند، نشست در تهران و بغداد و الجزیره، در مورد 

این عهدنامه داراي سه پروتکل ضمیمه به . بود» ١٩٧٥عهدنامه مرزي «که نتیجه این توافق امضاء 

 :شرح زیر است

 گذاري مجدد مرز زمیني بین ایران و عراق  ـ پروتکل راجع به علامت١

 ایران و عراقهاي بین   ـ پروتکل راجع به تعیین مرز رودخانه٢

  ـ پروتکل مربوط به امنیت در مرز ایران و عراق٣

  عهدنامه٦ ه ماد٥ مربوط به بند ه ـ الحاقی٤

.  دسامبر در بغداد به امضا رسید٢٦باشد که در   پروتکل تکمیلي نیز مي٤ داراي ١٩٧٥عهدنامه 

 :ها عبارتند از این پروتکل

 ي مرزيها  ـ پروتکل راجع به استفاده از آب رودخانه١

  ـ پروتکل راجع به مقررات مربوط به کشتیراني٢

  ـ پروتکل راجع به تعلیف احشام٣

  ـ پروتکل راجع به کلانتران مرزي٤

هاي منضم به آن را مجالس قانونگذاري ایران و عراق تصویب کردند   و پروتکل١٩٧٥ هعهدنام

                                                 
 .٢٣٦ـ كانونهاي بحران در خليج فارس، دكتر جعفري ولداني، ص  ٣٠



٢٥  بررسي سوابق مناقشات مرزي ایران و عراق 

ن تاریخ قراردادهاي مذکور  درتهران مبادله شد و از هما١٩٧٦ ژوئن ٢٢و اسناد تصویب آن در 

 منشور ملل متحد معاهدات بین دو و یا چند کشور باید ١٠٢الاجراء گردید و چون طبق ماده  لازم

 تحت ١٤٩٠٧ تا ١٤٩٠٣هاي  کلیه اسناد فوق به شماره. در دفتر سازمان ملل متحد به ثبت برسد

 .ثبت رسیددر دبیرخانه سازمان ملل متحد به » معاهدات ایران و عراق«عنوان 

 بررسي اعلامیه الجزایر

ّشود، دولت ایران طبق ماده اول اعلامیه، اختلاف   ـ به طوري که از مواد اعلامیه استنباط مي١

کند و به موجب آن و بر اساس پروتکل اسلامبول  مرزهاي زمیني خود را به سود عراق حل مي

 .شته است، به دولت عراق بدهدکند مقداري از اراضي را که در تصرف ایران قرار دا قبول مي

هاي اصلي اختلاف که تعیین خط تالوگ به عنوان خط   ـ برابر ماده دوم اعلامیه، یکي از ریشه٢

پذیرد که خط مرزي تالوگ را که  شود و عراق مي العرب بود به نفع ایران حل مي مرزي در شط

 .المللي است به رسمیت بشناسد روش متداول بین

شود زیرا به موجب  گردد به نفع عراق حل مي میه، به طوري که ملاحظه مي ـ ماده سوم اعلا٣

پذیرد که از حمایت کردها در شمال عراق که مشکل بزرگي براي  آن، ایران به طور تلویحي مي

دولت عراق بودند دست بردارد و با همکاري عراق، در حفظ امنیت مرزها و جلوگیري از نفوذ هر 

 .هریك از دو طرف ایجاد کند، اقدام نمایدعاملي که مزاحمي براي 

کند که سه راه   ـ ماده چهارم اعلامیه از یك جهت واحد اهمیت خاص است، زیرا تأکید مي٤

حل مواد فوق، عناصر جداناپذیر است و عمل به یکي از اجزاء متشکله، با روح توافق الجزیره 

 توافق ها را هکند و هم  طرفین دلالت ميبنابراین ماده چهارم بر جامعیت توافق. مغایر خواهد بود

 .شوند ناپذیر تلقي مي پندارند که تفکیك یك واحد مشخص مي

 که بر اساس توافق اعلامیه الجزایر بین طرفین منعقد شد، در مقدمه ١٩٧٥ ـ عهدنامه مرزي ٥

گي بین هر دو کشور و پیوندهاي تاریخي و مذهبي و فرهن»  صادقانههادار«ًنسبتا طولاني خود از 

ّکند که از تصمیم جدي دولتایران و عراق در حل اختلافات و تحکیم روابط دوستانه  طرفین یاد مي

ّاول آنکه هر سه . کند  به چهار نکته مهم اشاره مي٤ًمخصوصا در ماده . فیمابین حکایت دارد

 .دعهدنامه هستن» جزء لایتجزاي«اي و امنیت در مرزها  پروتکل مرزهاي زمیني، رودخانه
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سوم اینکه براي همیشه باید مورد احترام . ها براي همیشه وضع شده است  دوم آنکه، پروتکل

کند که مقررات  نکته چهارم، اصل پیوند و یگانگي بودن آنها را تأکید کرده و تصریح مي. قرار گیرند

، نشانگر پس به این اصل» .دهند عناصر غیر قابل تجزیه یك راه حل کلي را تشکیل مي«سه پروتکل 

 .تصمیم و قصد هر دو کشور در حل کلیه اختلافات فیمابین است

هاي دقیق و مشروحي را درباره چگونگي حل اختلاف ارائه   عهدنامه، شیوه٦همچنین در ماده 

کند که طرفین در مرحله اول باید با یکدیگر به طور مستقیم مذاکرات دوجانبه  دهد و تأکید مي مي

ّرتي که در ظرف دو ماه به حل اختلاف نایل نشدند در مدت سه ماه به به عمل آورند و در صو

میانجیگري دولت ثالث متوسل شوند و در صورت عدم توافق از طریق میانجي، در ظرف مدت 

 .یك ماه حل اختلاف را به داوري ارجاع کنند

ن و عثماني منعقد  ـ از ویژگیهاي دیگر قرارداد الجزایر نسبت به چهار قرارداد اخیر که بین ایرا٦

شد، این است که در قرارداد الجزایر میانجي، دولت روس یا انگلیس نیست که دستوردهنده و 

کننده متن قرارداد باشند، بلکه این بار میانجي، الجزایر است که به عنوان دوست مشترك دو  تنظیم

نگلیس بود و دولتهاي در قراردادهایي که میانجي، روس و یا ا. کند دولت ایران و عراق تلاش مي

توانستند آزادانه و با ابتکار خود بر سر میز مذاکره بنشینند و اختلاف خود را با  ایران و عراق نمي

اند که دیدگاههاي تحمیل شده از سوي  یکدیگر بدون واسطه حل کنند و در هر مورد ناگزیر بوده

خورد، قصد، رضا و آزادي  به چشم ميّروس یا انگلیس را لحاظ کنند، اما در قرارداد الجزایر آنچه 

 .طرفین در حل اختلاف بوده است

 نتیجه

اي ایران و عراق، و بررسي قراردادهاي  آنچه را که از مجموعه بحث پیرامون اختلافات ریشه

 :توان به شرح زیر خلاصه کرد آید، مي منعقده بین طرفین به دست مي

 حضور قدرتهاي استکباري نظیر روس و شد،  ـ در هر قراردادي که بین طرفین امضا مي١

انگلیس و دخالت مستقیم آنها در تنظیم متن قراردادها، دلیل ضعف معاهدات و عدم استحکام و 

اند و  دوام آنها بود، زیرا قدرتهاي استعماري به علت منافع سرشاري که در منطقه خلیج فارس داشته

ق را در منطقه بپذیرند؛ فلذا به نحوي قراردادها دارند، هیچگاه حاضر نبودند حاکمیت ایران و یا عرا



٢٧  بررسي سوابق مناقشات مرزي ایران و عراق 

کردند که اگر روزي منافع آنها اقتضا کند به راحتي بتوانند آن را نقض، و کان لم یکن  را تنظیم مي

بدون هیچ تردیدي یکي از عوامل نقض قراردادها و تشدید اختلافات بین ایران وعراق . اعلام کنند

 . او جستجو کردرا باید در نقش استعمار و اهداف

 ـ اگرچه انعقاد قراردادها به منزله پایان مناقشه بوده است و هر دو طرف امکانات زیادي را ٢

دهد که به  کردند، لکن تجربه نشان مي صرف بهبود روابط و رفع تنگناهاي موجود سیاسي مي

چون خورد،   مناسبات و شرایط سیاسي به هم ميهمحض روي کار آمدن دولتي استبدادي هم

حکومتهاي مستبد نظیر صدام حسین به دلیل ماهیت تجاوزگري، حقوق سایر ملل را نادیده 

گیرند و حتي براي امضاء خود که ملاك شخصیت سیاسي آنها در جهان است، ارزش قائل  مي

 .نیستند

  ـ کلیه قراردادهایي که بین ایران و عراق منعقد شد، به دلیل به هم خوردن توازن قدرت به نفع٣

 به علت تخلفات مکرر دولت عراق و عدم ١٩٣٧ ژوئیه ٤مثلاً قرارداد . شد هرکدام، ملغي اعلام مي

لکن شاه مخلوع ایران به دلیل . توجه آن به درخواستهاي متوالي ایران هرگز به مرحله اجرا نرسید

، در تاریخ آنکه قدرت نظامي او با حمایت امریکا بالا رفته بود و نقش ژاندارمري منطقه را داشت

همچنین بعد از پیروزي انقلاب اسلامي که ایران گرفتار .  قرارداد مذکور را لغو کرد١٩٦٩ آوریل ١٧

مشکلات طبیعي بعد از انقلاب بود، صدام حسین فرصت را غنیمت شمرد و با احساس برتري 

 را در قالب طلبانه خود  الجزیره را لغو کرد و نیات توسعه١٩٧٥نظامي نسبت به ایران، قرارداد 

 .جنگي تمام عیار علیه ایران به منصه ظهور گذاشت

بیني  هاي منضم به آن همه راههاي حل اختلافات را پیش ها و پروتکل  ـ با وجود اینکه عهدنامه٤

ًمخصوصا وقتي . شد کرد، لکن به دلیل نداشتن ضمانت اجرایي، عملاً با شکست مواجه مي مي

امعیت و صراحت طرفین به امضا رسید و تکرار مفاهیمي چون  الجزیره، با آن ج١٩٧٥قرارداد 

باوران  اي از خوش ّدر آن، این فکر را در عده» غیرقابل نقض«و » تغییرناپذیر«و » دائمي«، »قطعي«

ّسیاسي زنده کرد که دوران اختلافات و تیرگي روابط ایران و عراق براي همیشه پایان یافته است؛ اما 

تر از بقیه قراردادها بود و صدام  رغم جامعیت خود کوتاه  علي١٩٧٥قرارداد همگان دیدیم که عمر 

 .حسین در کمال غرور و حماقت آن در مقابل چشمان خیره ناباوران پاره کرد
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سازمان ملل متحد که بعد از جنگ جهاني دوم تأسیس شد و مأموریت حفظ صلح و امنیت 

نت اجرایي مواجه است، اگرچه باید نفس حرکت را المللي را به عهده گرفت نیز با مشکل ضما بین

در تشکیل سازمان ملل متحد با دید مثبت ارزیابي کرد، لکن اکنون به دلیل نفوذ ابرقدرتها در آن، از 

امروزه قدرتهاي بزرگ به جاي میانجي در حل . استقلال در رأي و آزادي عمل برخوردار نیست

المللي، همان  فرمولهاي از پیش تهیه شده و با توجیهي بیناختلافات، در قالب سازمان ملل متحد با 

 .کنند اهداف استعماري خود را تعقیب مي

به راستي اگر سازمان ملل متحد از استقلال و قدرت اجرایي بالفعل برخوردار بود، در قضیه 

ه داد و مناقشه و درگیري تا هشت سال ب جنگ ایران و عراق، این همه ضعف و تعلل به خرج نمي

 منافع ابرقدرتها در منطقه هّکشید، اما همانطوري که قبلاً گفته شد، تنظیم مکانیسم توسع درازا نمي

دهد و امروز قطعنامه  خلیج فارس به شوراي امنیت سازمان، مجال تصمیم قاطع و فراگیر را نمي

ن و عراق ّتنها داوري شفابخش آلام نیست، بلکه مسکني بر وي زخم عمیق اختلافات ایرا  نه٥٩٨

ها است،   مصیبته همهاست که هر ازچند گاه ممکن است سر باز کند، چون تنبیه متجاوز که ریش

گیري شوراي امنیت است و منتظر روزي است که ابرقدرتها در مورد او   ابهام تصمیمهدر هال

 .گیري کنند تصمیم
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